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Der Lubecker Bildungsfonds:
unburokratisch und effektiv

Von Stephan Luke

Die Forderung von Ursula von der
Leyen lasst an Deutlichkeit nicht zu
wiinschen ubrig: »Wir miissen vom
Kind aus denken und garantieren,
dass die Hilfe direkt und unmittel-

bar beim Kind ankommt. Es muss ein
Verfahren mit moglichst geringem
Aufwand flir alle Beteiligten entwi-
ckelt werden«, betont die Bundesmi-
nisterin flr Arbeit und Soziales stets,
wenn es um die Umsetzung des Bil-
dungs- und Teilhabepakets geht.

Nun steht das Gesetz, und die Kom-
munen kénnen erfreut, mitunter er-
staunt feststellen, dass der Bund
auch schon tberwiesen hat. Auf ih-
ren Konten entdecken sie Einzahlun-
gen aus Berlin — kiinftig werden von
hier die Leistungen fur Miet- und Ne-
benkosten fiir sozial schwache Fa-
milien (bernommen. Das so frei-
werdende Geld mochte Liibeck zum
Ausbau der Sozialarbeit an Schu-
len nutzen. Doch die Aufgabe wird
mangels * qualifizierten Fachperso-
nals ebenso schwierig zu bewaltigen
sein wie die Forderung der Ministe-
rin nach unbirokratischer Unterstit-

zung der Kinder, Schiilerinnen und
Schiiler. Sie sollen kiinftig nicht mehr
vom gemeinsamen Mittagessen in
Kita und Schule, von Lernférderung,
der Teilhabe an Kultur und Sport oder
von Tagesausfliigen ausgeschlossen
bleiben, weil es sich ihre Eltern finan-
ziell nicht leisten konnen.

Der Startschuss in den Kommunen
fiel, doch der Run auf die insgesamt
1,6 Milliarden EUR aus Berlin verlauft
schleppend. Schuld daran sind nach
Ansicht vieler Stadte die hohen bu-
rokratischen Hiirden, die Berlin auf-
gebaut hat, sowie die parallelen Ver-
antwortlichkeiten von Kommune und
Jobcenter. Familien, die Unterstit-
zung bendtigen, miissen sich im zu-
standigen Jobcenter oder dem Sozi-
alamt anstellen, Formulare ausfiillen,
ihre Lebenssituation erklaren und je-
den einzelnen Férderwunsch begrin-
den, erldutern und nachweisen. Die
Hiirde erscheint vielen zu hoch. Noch
stapeln sich die Antrage jener Eltern,
die fiir insgesamt 2,5 Millionen Mé&d-
chen und Jungen bundesweit nach-
traglich fiir die Zeit ab Januar Zu-
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Die Hansestadt Libeck hat rund
ein Viertel der Gesamtsumme
beigetragen, ebenso wie das Land,
dessen Einzahlungen zweckgebun-
den erfolgten.

Fachbereich 4

AbbA: Einzahlungen in den Bildungsfonds im Jahr 2008

schisse beantragen wollen, wahrlich
nicht. Entsprechend sucht so man-
che Kommune nach einer praktikab-
len und dennoch gesetzestreuen Lo6-
sung, die Kindern unmittelbar zugu-
tekommt.

Im Norden Deutschlands hat man sie
schon vor Erfindung des Teilhabepa-
kets gefunden. Kommune, Land so-
wie ein Stiftungsverbund, dem sechs
Stiftungen angehdoren, griindeten in
der Hansestadt Liibeck Anfang 2009
den Bildungsfonds (siehe Abbildung
1). Ein Ausléser flir die einzigartige
Initiative von Kommune und Vertre-
tern der Biirgergesellschaft war der
Armutsbericht der Hansestadt. Alle
Beteiligten waren sich einig: »Wir
miissen nicht Bedenken zusammen-
tragen und Hirden aufbauen, son-
dern ein praktikables, unblrokrati-
sches Modell entwickeln, das bei Kin-
dern ankommt.« Zwei Millionen EUR
flieBen jahrlich in den gemeinsamen
Topf. Den Léwenanteil von 53 Pro-
zent tragen die Stiftungen. Das Be-
sondere dabei: Nicht die Verwaltung,
sondern Erzieherinnen und Padago-
gen entscheiden, welches Kind wie
unterstiitzt wird.

Verantwortungsgemeinschaft
statt Einzelinteressen

Nathalie Briiggen von der Possehl-
Stiftung, aus deren Etat die groBte
Einzelsumme stammt, verhehlt nicht,
wie stolz alle auf den gemeinsamen
Kraftakt sind: »Es ist uns gelungen,
Einzelinteressen einem ibergeordne-
ten gemeinsamen Interesse unterzu-
ordnen und eine Verantwortungsge-
meinschaft zu bilden.« Ein weiteres
Argument liefert die Gemeinnitzige
Sparkassenstiftung zu Liibeck: »Das
Besondere am Liibecker Bildungs-
fonds ist, dass keine Ubergeordneten
Instanzen auf Lander- oder Bundes-
ebene bei der organisatorischen Ab-
wicklung und der Entscheidung tiber
die Mittelvergabe eingebunden sind
— stattdessen handelt es sich um bir-
gerschaftliches Engagement pur.«

Dreh- und Angelpunkte der Unter-
stiitzungsleistungen sind die Orte,
an denen sich Kinder und Jugendli-
che ganz selbstverstandlich aufhal-
ten. Die Initiatoren in der Hansestadt
gehen davon aus, dass Erzieherin-
nen und Lehrer in Kita und Schule die
Eamilien am besten kennen und den
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direkten Draht zu den Kindern ha-
ben. Dazu Knut Klinner, langjéhriger
Schulleiter der Schule Roter Hahn:
»Wir mussten uns zunéchst daran ge-
wdhnen, dass wir tatsachlich selber
Uber die finanzielle Unterstiitzung
entscheiden kénnen. Das erste Mal,
seit ich Schulleiter bin, wurde eine ef-
fiziente MaBnahme getroffen.«

Das sieht auch seine Kollegin Inge
Stemmer von der Domschule so:
»Wir méchten den Bildungsfonds
nicht mehr missen«, versichert die
Konrektorin. »Wir sind ja viel niher
dran an den Kindern und ihren Fa-
milien und kénnen deshalb effektiv
und individuell dort helfen, wo wir
einen Bedarf sehen, fligt sie hinzu.
Von 250 Kindern, die die Domschu-
le besuchen, werden 67 unterstiitzt.
Insgesamt wird jedes zehnte Kind in
Libeck durch den Bildungsfonds ge-
férdert, insbesondere an Grundschu-
len und Kitas, und jahrlich werden es
mehr. Zuschiisse zum gemeinsamen
Mittaggssen und fiir Ausfliige stehen
an der Spitze der Ausgaben.

Finanzsprjtze aus Berlin
vergroRert den Spielraum

Dank der rund 700.000-EUR-Finanz-
spritze aus Berlin kénnen kiinftig
noch mehr Familien in den Genuss
derartiger Férderung kommen, und
es kénnen zusatzliche Férderschwer-
punkte gesetzt werden. Méglich wird
dies allerdings nur, weil die Kom-
mune, die Trager des Bildungsfonds
und die Verantwortlichen im Job-
center gemeinsam eine abgestimm-
te, einheitliche Antragstellung nach
Zielgruppen entwickelten, die paral-
lele Verwaltungsstrukturen verhin-
dert. »Es darf nicht sein, dass Eltern
einerseits den ihnen vertrauten Bil-
dungsfonds nutzen und gleichzeitig
griibeln, ob sie noch zum Jobcenter
gehen und einen Antrag stellen miis-
sen«, verlangte frithzeitig der Vorsit-
zende des Jugendhilfeausschusses
Jan Lindenau.

Die Verhandlungen waren von Erfolg
gekront. Auch kiinftig kénnen die El-
tern ihren Forderantrag in Kita oder
Schule stellen. Hier wird sofort da-
riber entschieden. »Die Leistung
kommt direkt und sofort beim Kind
an. Die Familie muss nicht erst lange
auf einen Bescheid eines Amtes war-
ten«, nennt Lindenau einen wesent-
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lichen Vorteil des Systems. Er weiR
um ein »Restrisiko«, das die Kommu-
ne trégt. Sollte am Ende das Jobcen-
ter einen Forderantrag nicht befiir-
worten, muss die Hansestadt in die
Bresche springen.

»Wir sind aber sicher, dass es sich
dabei um absolute Ausnahmefille
handeln wird«, meint Lindenau. Ers-
tens, so weil} er, entschieden Kitas
und Schulen sehr verantwortungs-
bewusst. Zweitens habe man in den
vergangenen Monaten in nahezu al-
len Foérderschwerpunkten klare Ab-
sprachen mit dem Jobcenter getrof-
fen. Beispiel Mittagessen: Fir ein
Kind, dessen Eltern nach Gesetzes-
lage geférdert werden kénnen, iiber-
weist das Jobcenter pauschal 40 EUR
pro Monat an den Bildungsfonds.
Unabhéngig davon, ob das Essen im
konkreten Fall etwas mehr oder weni-
ger kostet. »Das gleicht sich unterm
Strich ausg, we@B Lindenau.

Schon vor Monaten lobte die Minis-
terin flir Soziales und Gesundheit in
Mecklenburg-Vorpommern, Manue-
la Schwesig, den Liibecker Bildungs-
fonds als »Modell fiir Deutschland«.
Die erklarte Kritikerin von Chipkar-
te und Bildungsgutscheinen hilt den

Fonds fiir eine gelungene Alternati-'

ve. Liibeck hat trotz einer hohen all-
gemein (blichen kommuynalen Ver-
schuldung mit seiner reichen Stif-
tungslandschaft natirlich besonders
glnstige Voraussetzungen. In ande-
ren Kommunen kénnten jetzt die Fi-
nanzmittel des Bundes im Rahmen
des Bildungs- und Teilhabepakets ge-
nutzt und die Wirtschaft mit ins Boot
geholt werden, iiberlegen die Hanse-
stédter, wenn sie darauf angespro-
chen werden, wie das Modell tiber-
tragen werden koénnte. Der Fonds-
Gedanke als solcher funktioniere
jedoch nur, wenn sich alle Beteiligten
offen fiir Veranderungen zeigen.

Dazu zdhlt auch ein »neues gesamt-
heitliches Finanzdenken«, sagt Jan
Lindenau. Haufig wird er von ande-
ren Stadten angesprochen und hért
Bedenken. »Woher sollen wir denn
das Geld nehmen, etwa, um einzu-
springen, wenn das Jobcenter eine
Férderung doch einmal ablehnt?«,
lautet eine immer wiederkehrende
Frage. Die Antwort des Jugendhilfe-
ausschussvorsitzenden lautet eben-
so stets gleich: »Ordnen Sie beste-
hende Ressourcen einem Ziel zu

- unabhéngig von Verwaltungszu-
stidndigkeiten. Forsten Sie einmal ex-
akt lhren Haushalt durch. Dann fin-
den Sie viele kleine Posten, die ohne
Probleme als ansehnlicher Posten
in einen solchen Fonds flieRen kén-
nen.« In Liibeck ist die FleiRarbeit ab-
geschlossen: 402.000 EUR wurden
»gefundenc, die die Hansestadt jahr-
lich in den Fonds einbringt.

Uber Forderung wird in Kita
und Schule entschieden

So bleibt in der Hansestadt alles
beim Alten. Weiterhin miissen Leis-
tungsempfénger lediglich einen ext-
rem kurzen, tbersichtlichen und ver-
sténdlichen Antrag ausfiillen. Weiter-
hin liegt die Entscheidung iiber die
Bezuschussung bei Kita und Schule.
Letzteres ist der Senatorin fiir Kultur
und Bildung Annette Borns beson-
ders wichtig. Erzieherinnen und Er-
zieher, Lehrerinnen und Lehrer seien
am Alltag und der Erziehung der Kin-
der dichter dran, als es Verwaltung
je sein kénne. Deshalb sei fiir Eltern
ein Gang zum Amt nicht notwendig.
Ansprechpartner seien die Erziehe-
rinnen und Pddagogen vor Ort. »Und
wenn Eltern von sich aus keine Initia-
tive ergreifen mégen, kénnen die Pa-
dagogen auch selbst aktiv werden.
Durch den Bildungsfonds wird ihnen
der Riicken gestédrkt. Wir vertrauen
darauf, dass sie am besten wissen,
wo welche Unterstiitzung und Férde-
rung nétig ist«, betont die Politikerin.

Darum werden in Liibeck die Gren-
zen der Foérderung weit gesteckt.
»Wir férdern auch, was sich nicht auf
einem Formblatt wiederfindet bzw.
das Sozialgesetzbuch hergibt. In je-
der Familie kénnen Notsituationen
eintreten, die den Klassenausflug
oder Vereinsbeitridge zu einer nur vo-
ribergehenden Belastung werden
lassen. Deshalb werden auch Kinder
aus Familien unterstiitzt,~die offiziell
keinen Anspruch auf Leistungen ha-
ben«, sagt Angelika Kramm, Control-
ling, Fachbereich Kultur und Bildung.

Sie berichtet: »Wir haben uns bei
der Mittelvergabe von den (iblichen
Strukturen bei der Gewédhrung von
Sozialleistungen véllig geldst. In Ab-
stimmung mit unserem Rechnungs-
prifungsamt reicht jetzt ein schlich-
ter Antrag von knapp einer DIN-A4-
Seite. Unterschrieben wird er von der
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Kita- oder Schulleitung. Sie verfiigt
jahrlich lber ein eigenes Budget.«

Véllig losgeldst von Regeln und Vor-
schriften funktioniert jedoch auch
der Liibecker Bildungsfonds nicht.
Regelmé&Big legt die Kommune ei-
nem Beirat, dem die Stiftungen eben-
so angehdren wie das Jobcenter, dar,
wofiir die Gelder ausgegeben wur-
den. Diese Transparenz gilt als ein Er-
folgsfaktor, weil Nathalie Briiggen:
»Die Verwaltung musste sich genau
wie wir auf die Bediirfnisse des an-
deren einstellen, musste akzeptieren,
dass ihr schon einmal iiber die Schul-
ter geschaut wird.« Das sei nicht im-
mer einfach, klappe aber immer bes-
ser. »Ein neuer Geist ist entstanden.
Er besagt, die Aufgabe Bildung kén-
nen wir nur gemeinsam leisten«, er-
ldutert Elke Woitke. Sie leitet das Pro-
gramm »Lernen vor Ort« - eine Initia-
tive der EU und des Bundes, an dem
40 deutsche Kommunen und Land-
kreise beteiligt sind. Ziel des Pro-
gramms ist, die Strukturen aufzubre-
chen, um Biirgerinnen und Birger
die Bildungsteilhabe zu erleichtern.

Gute Kooperation zwischen
Kommune und Jobcenter

Immer stérker setzt sich auch in der
Bevolkerung der Hansestadt das Be-
wusstsein durch, dass Bildungsteil-
habe fiir alle die Unterstiitzung vieler
bedarf. Seit sich herumgesprochen
hat, wie unblirokratisch Kindern tag-
taglich geholfen wird und wie fan-
tasievoll Kommune, Jobcenter und
Stiftungen dabei vorgehen, steigt die
Zahl der privaten Férderer: 70.000
EUR flossen in den vergangenen Mo-
naten als Spenden an den Bildungs-
fonds. Die Menschen in der Stadt
spuren: lhr Geld kommt bei Familien,
denen es finanziell nicht so gut wie
ihnen geht, an und versickert nicht
in uniibersichtlichen Verwaltungsap-

paraten. Nur acht Prozent des Fonds
werden flir Verwaltungsaufwand be-
nétigt, gerade einmal die Halfte des-
sen, was die Berliner Umsetzungs-
pléne verschlingen wiirden.

Dabei raumt die Stadt offen ein, dass
der Aufwand der Schulen nicht exakt
kalkuliert werden kann. Er wird kei-
neswegs gering geschétzt. Doch Ki-
tas und Schulen tragen ihn dennoch
gerne. Sie spiiren die Wirkung, sehen
das Strahlen der Kinder, die plétzlich
nicht mehr Ausreden erfinden miis-
sen, um zu begriinden, warum sie
nicht am gemeinsamen Mittagessen
teilnehmen.

Bei der Kommune ist der Bereich
Schule und Sport verantwortlich fiir
das operative Geschift. Sein Auf-
wand ist gestiegen, gilt es doch, sich
kiinftig auch mit dem Jobcenter ab-
zustimmen. Friedrich Thorn, der zu-
stéandige Leiter des Bereichs Schule
und Sport, aber ist (iberzeugt: »Auch
das wird sich einspielen. Nach einem
Jahr werden alle Beteiligten wissen,
was gefdrdert werden kann und wie
abgerechnet werden muss. Vor al-
lem aber hoffen wir, dass unser un-
blrokratisches System sich doch
letztendlich durchsetzen wird. Sonst
wird der erhebliche Verwaltungs-
mehraufwand mit der vom Bund ge-
wollten Forderpraxis fortbestehen.«
Dass dieses unbiirokratische Han-
deln bei den Biirgerinnen und Biir-
gern ankommt, belegen auch die
Riicklaufzahlen der Antrige zu Be-
ginn dieses Jahres. Wahrend in vie-
len Kommunen wiederholte Appelle,
Forderberechtigte sollten sich beim
Jobcenter melden, auf (iberschau-
bares Echo stieRBen, reagierten in Lii-
beck knapp 80 Prozent der Betroffe-
nen.

Stephan Liike

selbststéindiger Bildungsjournalist
Agentur fir Bildung, Bonn
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Die Liberalisierung der Strom- und Gas-
markte hat den Ordnungsrahmen der
Energiewirtschaft grundlegend umgestal-
tet. Das Ziel ist die Offnung der Netze im
Interesse des Wettbewerbs. Die mit Ein-
griffsbefugnissen ausgestattete Regulierung
wirft eine Fiille neuer Fragen und Probleme
auf. Ihnen stellt sich das Handbuch im
Grundsitzlichen wie im Detail und bietet
fiir Theorie und Praxis wertvolle Einsichten
und Erkenntnisse. Behdrdenpraxis und
Rechtsprechung sind ebenso verarbeitet wie
die neuesten mapgeblichen EU-rechtlichen
Vorgaben. Dem interdisziplindren Charakter
des Regulierungsrechts entsprechend
werden auch 8konomische Fragestellungen
behandelt.

Das Handbuch ist topaktuell. So sind z. B.
beriicksichtigt die am 1.1.2009 in Kraft
getretene Anreizregulierung, das Dritte EU-
Liberalisierungspaket vom 13.7.2009, das
Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages am
112.2009 mit dem neuen sog. Energiekom-
petenztitel, die neue Gasnetz-Zugangsver-
ordnung.
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